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1 概 述 

根据《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日）、《环境影

响评价公众参与办法》（2019 年 1 月 1 日）的规定，建设单位在编制环境

影响报告书的过程中需要开展公众参与工作。公众参与的目的是通过让公

众了解本工程建设的基本情况、工程建设可能对区域环境产生的影响，征

求并广泛听取公众有关为减轻项目建设不利影响采取的环境保护对策措施、

生态恢复措施等方面的建议及意见，为公众参与项目建设的可行性论证提

供渠道。同时，也有助于评价单位更准确分析该区域环境污染特征和各环

境要素的现状质量水平，使评价提出的各项环保措施更加切实可行、合理

有效。本项目公众参与实行公开、平等、广泛和便利的原则。 

本次开展环境影响评价公众参与工作的建设项目——四川省通江县青

峪口水库工程，位于四川省通江县境内的小通江下游河段，地处通江县城

上游约 5.7km，开发任务以防洪为主，结合供水，兼顾发电，是小通江洪水

的控制性工程和渠江流域防洪体系的重要组成部分。青峪口水库正常蓄水

位 400m，死水位为 374m，汛限水位为 384m，防洪高水位 401m，总库容 14733

万 m³，防洪库容 8134 万 m³，校核洪水位 404.24m，。水库多年平均年供水

量 1868 万 m³，供水保证率 95.6%，电站装机容量 20MW，多年平均年发电量

4929 万 kW·h，年利用小时数 2465h。青峪口水库枢纽主要由挡水建筑物、

泄水建筑物、发电引水建筑物、供水和过鱼建筑物组成。大坝为碾压混凝

土重力坝和土石坝混合坝型，坝轴线总长 508.5m，坝顶高程 406.0m，最大

坝高 74.0m。河床中间布置 3个表孔、3个深孔泄洪建筑物，河床左侧布置

坝后式电站及生态放水坝段、供水坝段和鱼道。 

本工程公众参与的对象主要为四川省通江县诺江镇、民胜镇、火炬镇、
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涪阳镇、新场镇、诺水河镇共 6 个乡镇环境影响评价范围内的公民、法人

和其他组织。公众参与形式通过网上公示、电视台公示、登报公示、张贴

公报等多种形式，了解、收集参与对象对本工程的意见。 

建设单位于 2020年 3月 3日委托长江勘测规划设计研究有限责任公司

编制《四川省通江县青峪口水库工程环境影响报告书》，本工程依据《环

境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号，2019 年 1 月 1日实施）

要求开展工作。2020 年 3 月 5 日建设单位在通江县人民政府网站上进行了

第一次信息公示，公示时间超过 10个工作日。 

自 2020 年 10 月 14 日起，建设单位在青峪口水库涉及的通江县的政府

网站、巴中日报、通江电视台相继开展了第二次信息公示，环评报告征求

意见稿及公众意见表作为附件公开，并在在工程涉及的 6 个乡镇政府及代

表村委会公告栏张贴公告。其中在网站及公告公示时间均超过10个工作日；

在巴中日报进行了 2 次报纸公示；在通江电视台综合频道对信息公示每天

播放 4次，连续播放 7天。 

为保证本工程环评公众参与的客观性，建设单位于 2020 年 10 月 26 日

至 11 月 4 日，安排 12 人组成问卷调查小组，分 3 组赴工程涉及的县政府

各级部门、乡镇及村组进行问卷调查，共填写团体调查问卷 50份，个人调

查问卷 118 份。 

建设单位确保公开的有关信息在整个征求公众意见的期限之内均处于

公开状态。至公示期结束，建设单位及环评单位未收到任何反对工程建设

的意见。
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

2020 年 3 月 3 日，建设单位通江县青峪口水库开发有限责任公司委托

长江勘测规划设计研究有限责任公司承担了四川省通江县青峪口水库工程

的环境影响评价工作。依据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

令第 4 号，2019 年 1 月 1 日实施）要求，建设单位在确定环境影响报告书

编制单位后的7个工作日内，于2020年3月5日通过通江县人民政府网站，

对建设项目环境影响评价信息进行了网络公示，公示时间超过10个工作日。

主要公示内容包括：建设项目概况、建设单位及环境影响报告书编制单位

名称和联系方式、公众意见表的网络链接、提交公众意见的方式和途径等。 

青峪口水库工程首次环评信息公示，在建设单位确定承担环境影响评

价工作的环评单位后 7 日内启动，公示内容、公示日期均符合《环境影响

评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号，2019 年 1月 1日实施）要求。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络公示 

2020 年 3 月 5 日，建设单位在通江县人民政府网站进行网络公示。公

示的网址及截图如下： 

四川省通江县人民政府网站公示网址： 

http://www.tjxzf.gov.cn/xwzx/tzgg/8480201.html  
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图 2.2-1   通江县人民政府网站首次环评信息公示截图 

2.2.2 其他 

本工程首次环境影响评价信息公开未采用其他方式。 

2.2.3 载体选取的符合性分析 

本工程环评信息公示所依托的载体，选取了建设项目所在地的网络。

通江县人民政府网站是覆盖面广、深受人民群众信赖的公共媒体。 
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根据《环境影响评价公众参与暂行办法》第十条（三）“其他便利公

众知情的信息公告方式”，通江县人民政府网站是便于当地干部和群众了

解本工程最直接的方式。 

综上，本工程信息公告载体的选取，符合《环境影响评价公众参与办

法》的要求，以及建设项目所在地的实际情况。 

2.3 公众意见情况 

截止首次环评影响评价公示结束，建设单位与环境影响报告书编制单

位未收到公众反馈的意见和建议。 

3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时间 

3.1.1 公示内容 

《四川省通江县青峪口水库工程环境影响报告书（征求意见稿）》公

示内容包括： 

环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径； 

（2）征求意见的公众范围； 

（3）公众意见表的网络链接； 

（4）公众提出意见的方式和途径； 

（5）公众提出意见的起止时间。 

3.1.2 公示时间 

（1）网络公示：自 2020 年 10 月 14 日起，在通江县人民政府网站进

行网络公示，公示时间超过 10个工作日。 
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（2）张贴公告：本次对于乡镇、行政村的信息公示，采取张贴公告的

方式，覆盖工程涉及的所有乡镇、行政村。公示地点涉及面广，建设单位

于 2020 年 10 月 15 日～16 日分赴各乡镇、行政村张贴公告，公示时间超

过 10 个工作日。 

（3）报纸公示：征求意见稿公示期间，建设单位分别于 2020 年 10 月

17 日及 10 月 18 日通过在具有广泛影响力且公众易于接触的纸质媒体巴中

日报，对建设项目环境影响评价信息进行了 2 次报纸公示。 

（4）电视台公示：2020 年 10 月 15 日～10 月 21 日，在通江电视台新

闻综合频道播出环评信息公示。 

综上，《四川省通江县青峪口水库工程环境影响报告书（征求意见稿）》

公开内容和时限符合《环境影响评价公众参与办法》要求。 

3.1.3 公示内容及日期的符合性分析 

根据《环境影响评价公众参与办法》“第十一条：依照本办法第十条规

定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（一）通

过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；（二）通过建设

项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内公开

信息不得少于 2 次；（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张

贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日。鼓励建设单位

通过广播、电视、微信、微博及其他新媒体等多种形式发布本办法第十条

规定的信息”。 

四川省通江县青峪口水库工程第二次环评信息公示，是在环评单位完

成《四川省通江县青峪口水库工程环境影响报告书（征求意见稿）》后开

展的工作。网络、张贴公告、报纸和电视台的公示内容、公示日期均符合

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号，2019 年 1 月 1 日
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实施）要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络公示 

2020 年 10 月 14 日，建设单位在通江县人民政府网站对征求意见稿进

行网络公示，同时将《四川省通江县青峪口水库工程环境影响报告书（征

求意见稿）》作为附件公开。公示时间超过 10个工作日。公示的网址及截

图如下： 

通江县人民政府网站公示网址： 

http://www.tjxzf.gov.cn/content/article/12867201 
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图 3.2-1  通江县政府网站征求意见稿环评信息公示截图 

3.2.2 报纸公示 

建设单位分别于 2020 年 10 月 17 日和 18 日通过巴中日报上进行了报
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纸公示。 

 

图 3.2-2  巴中日报环评信息公示截图（第一次公示） 
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图 3.2-3  巴中日报环评信息公示截图（第二次公示） 

3.2.3 张贴公告 

2020 年 10 月 15 日～10 月 16 日，建设单位在工程涉及的 6 个镇政府

及相关的19个行政村村委会宣传栏张贴环评信息公告，即：通江县诺江镇、
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民胜镇、火炬镇、涪阳镇、新场镇、诺水河镇。公示照片如下： 

  

涪阳镇公示 火炬镇公示 

  

诺江镇公示 民胜镇公示 

  

新场镇公示 诺水河镇公示 
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诺江镇元顶村公示 诺江镇天井村公示 

  

民胜镇火铺山村公示  火炬镇穿云洞村公示 

  

涪阳镇红江村公示  高明新区箭口河社区公示 
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新场镇清江村公示 诺水河镇海洋坪村公示 

3.2.4 电视台公示 

2020 年 10 月 15 日～21 日，建设单位在通江电视台新闻综合频道进行

了为期 7 天的环评信息公示，其中新闻综合频道每天播放四次，时间为：

12：20—12：30、19：55—20：00、20：20—20：30、21：50—22：00。 
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图 3.2- 4  通江电视台新闻综合频道环评信息公示截图 

3.2.5 问卷调查 

2020 年 10 月 26 日～11 月 4 日，建设单位安排 12 人组成问卷调查小

组，分 3组赴工程涉及的 6乡镇及部分村组、部分县级部门进行问卷调查。

问卷调查工作照片如下。 
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调查时间：2020 年 10 月 28 日 调查时间：2020 年 11 月 3 日 

调查地点：通江县火炬镇唐村坝村 调查地点：通江县涪阳镇草池坝社区 

 

    

调查时间：2020 年 10 月 30 日 调查时间：2020 年 10 月 30 日 

调查地点：通江县涪阳镇城子坪村 调查地点：通江县涪阳镇城子坪村 

 



16 

    

调查时间：2020 年 11 月 3 日 调查时间：2020 年 11 月 2 日 

调查地点：通江县涪阳镇嘉禾寨村 调查地点：通江县涪阳镇金家坪村 

    

    

调查时间：2020 年 11 月 3 日 调查时间：2020 年 10 月 29 日 

调查地点：通江县诺江镇沿新村 调查地点：通江县诺江镇七水村 
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调查时间：2020 年 11 月 3 日 调查时间：2020 年 11 月 3 日 

调查地点：通江县诺江镇元顶村 调查地点：通江县诺江镇千佛村 

  

 

  

调查时间：2020 年 10 月 28 日 调查时间：2020 年 10 月 29 日 

调查地点：通江县自然资源和规划局 调查地点：通江县发展和改革局 
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调查时间：2020 年 10 月 29 日 调查时间：2020 年 10 月 29 日 

调查地点：巴中市通江生态环境局 
调查地点：中国人民政治协商会议通江  

县委员会 

（1）团体问卷调查 

本次团体问卷调查共收到建设项目所在的通江县人民政府、相关部门

及单位，填写的调查表共 50份。 

在本次问卷调查过程中，建设单位对不太了解四川省通江县青峪口水

库工程的单位，重点介绍了工程概况、以及可能产生的环境影响、拟采取

的环境保护措施等。50份问卷中，98%的被调查者对工程建设非常支持， 2%

对工程建设支持，提出对环境保护要给予高度重视，无人提出反对工程建

设。通江县自然资源和规划局、通江县发展和改革委员会、诺江镇元顶村

在调查表中提出了关心的问题及建议，希望“早日开工建设”。团体调查对象

统计、调查结果统计详见表 3.2-5、3.2-6。 
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表 3.2-5         团体调查对象统计表  

序 号 属 地 单位名称 

1 

通江县 

通江县人民政府 

2 巴中市通江生态环境局 

3 通江县公安局 

4 政协四川省通江县委员会 

5 通江县林业局 

6 通江县文物局 

7 通江县行政审批局 

8 通江县扶贫开发局 

9 通江县交通运输局 

10 通江县农业农村局 

11 通江县住房和城乡建设局 

12 通江县文化广播电视和旅游局 

13 通江县市场监督管理局 

14 通江县经济和信息化局 

15 通江县信访局 

16 通江县水利局 

17 通江县综合行政执法局 

18 通江县发展和改革局 

19 通江县财政局 

20 通江县卫生健康局 

21 通江县自然资源和规划局 

22 通江县应急管理局 

23 通江县教育科技和体育局 

24 通江县人力资源和社会保障局 

25 诺江镇沿新村 

26 通江县高明新区管理委员会 

27 诺江镇人民政府 

28 诺江镇千佛村 

29 通江县高明新区箭口河社区居民委员会 

30 诺江镇赤江村 

31 诺江镇七水村 
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续表 3.2-5         团体调查对象统计表  

序 号 属 地 单位名称 

32 

通江县 

涪阳镇嘉禾寨村 

33 涪阳镇活水沟村 

34 涪阳镇人民政府 

35 涪阳镇金家坪村 

36 涪阳镇红江村 

37 涪阳镇涪阳坝社区 

38 涪阳镇中码头村 

39 涪阳镇斜滩河村 

40 诺江镇元顶村 

41 涪阳镇下江口村 

42 涪阳镇城子坪村 

43 诺水河镇海洋坪村 

44 诺水河镇人民政府 

45 新场镇人民政府 

46 新场镇清江村村民委员会 

47 通江县火炬镇穿云洞村 

48 民胜镇火铺山村 

49 通江县火炬镇人民政府 

50 通江县民胜镇人民镇府 

表 3.2-6          调查结果统计详见表 

意 见  人数 比例 % 

在此之前贵单位是否知道本工程建设 
知道 50 100 

不知道 0 0 

通过何种媒介了解到该项目 

报纸 31 62 

广播电视 29 58 

会议 37 74 

其它 8 16 

贵单位对该项目是否了解 

了解 50 100 

不了解 0 0 

不很了解 0 0 
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续表 3.2-6          调查结果统计详见表 

意 见  人数 比例 % 

本建设项目对当地经济发展 

很有利 49 98 

有利 1 2 

一般 0 0 

很不利 0 0 

贵单位认为工程建设地区目前主要的

环境问题是（多选） 

噪声 36 72 

地表水 10 20 

生态环境 4 8 

空气污染 2 4 

贵单位认为本工程建设期间可能会给

您带来哪些影响 

污染水质 2 4 

影响取用水 2 4 

影响交通 18 36 

产生扬尘 24 48 

对河流鱼类的影响 1 2 

产生噪声 17 34 

破坏植被 14 28 

产生垃圾 12 24 

项目建成运营后对周围环境的影响主

要表现为 

污染水质 1 2 

影响取用水 2 4 

影响交通 21 42 

产生扬尘 6 12 

对河流鱼类的影响 1 2 

产生噪声 7 14 

破坏植被 17 34 

产生垃圾 15 30 

针对本次征求意见稿提出的环境保护

措施，贵单位认为是否能满足环境保护

的要求 

满足 50 100 

基本满足 0 0 

不满足 0 0 

对项目建设的总体态度 

非常支持 49 98 

支持，但对环境保护要给予

高度重视 
1 2 

无所谓 0 0 

反对 0 0 

贵单位认为项目建成后有哪些有利的

影响和不利的影响 
 0  

其它关心的问题是什么？有何建议  3  

若反对该项目建设，请说明原因  0  
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（2）个人问卷调查 

根据实际情况，建设单位安排 2 个问卷调查小组开展工作，第 1 组赴

诺江镇相关村，第 2 组赴除诺江镇外的其他村进行问卷调查，采取群众会

及分散调查的方式结合。 

共收到个人调查表 118 份，其中直接影响的移民 110 份，间接影响人

员填写 8份。 

在本次问卷调查过程中，建设单位对不了解四川省通江县青峪口水库

工程的调查对象，重点介绍了工程概况、环境影响分析结论、拟采取的环

境保护措施等。118 份问卷中，100%的被调查者对工程建设非常支持，无人

提出反对工程建设。个人调查对象及调查结果统计详见表 3.2-7、3.2-8。 

表 3.2-7                 社会公众（个人）被调查者情况统计 

基本情况 人数 比例 % 

住址 

涪阳镇 25 21.19 

火炬镇 1 0.85 

民胜镇 3 2.54 

诺水河镇 2 1.69 

诺江镇 87 73.73 

性别 
男 82 69.5 

女 36 30.5 

年龄 

≤25 岁 3 2.54 

26-40 岁 13 11.02 

41-60 岁 74 62.71 

≥60 28 23.73 

学历 

文盲 2 1.7 

小学 35 29.66 

中学 78 66.1 

大学 3 2.54 

大学以上 0 0 

职业 

干部 5 4.23 

工人 12 10.17 

农民 96 81.36 

科技人员 1 0.85 

个体工作 4 3.39 
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表 3.2-8              社会公众（个人）调查结果统计表 

意 见  人数 比例 % 

在此之前您是否知道本工程 
知道 118 100 

不知道 0 0 

您通过何种媒介了解到该项目 

报纸 52 44.07 

广播电视 67 56.78 

会议 96 81.36 

其它 3 2.54 

您对该项目是否了解 

了解 118 100 

不了解 0 0 

不很了解 0 0 

本建设项目对当地经济发展 

很有利 116 98.3 

有利 2 1.7 

一般 0 0 

很不利 0 0 

您认为工程建设地区目前主要的

环境问题是（多选） 

噪声 114 96.61 

地表水 5 4.24 

生态环境 3 2.54 

空气污染 3 2.54 

您认为本工程建设期间可能会给

您带来哪些影响 

污染水质 0 0 

影响取用水 6 5.08 

影响交通 54 45.77 

产生扬尘 61 51.69 

对河流鱼类的影响 1 0.85 

产生噪声 31 26.27 

破坏植被 53 44.91 

产生垃圾 36 30.51 

项目建成运营后对周围环境的影

响主要表现为 

污染水质 0 0 

影响取用水 3 2.54 

影响交通 46 38.98 

产生扬尘 39 33.05 

对河流鱼类的影响 1 0.85 

产生噪声 10 8.47 

破坏植被 55 46.61 

产生垃圾 42 35.59 
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意 见  人数 比例 % 

针对本次征求意见稿提出的环境

保护措施，您认为是否能满足环

境保护的要求 

满足 118 100 

基本满足 0 0 

不满足 0 0 

您对项目建设的总体态度 

非常支持 118 100 

支持，但对环境保护要

给予高度重视 
0 0 

无所谓 0 0 

反对 0 0 

您认为项目建成后有哪些有利的

影响和不利的影响 
 0 0 

其它您关心的问题是什么？有何

建议 
 0 0 

若反对该项目建设，请说明原因  0 0 

3.2.6 载体选取的符合性分析 

本工程环评信息公示所依托的载体，选取了建设项目所在地县级人民

政府网站，巴中日报，通江电视台，均是覆盖面广、深受人民群众信赖的

公共媒体。 

张贴的环评公告覆盖了本工程涉及的 6 个乡镇，张贴场所均位于各乡

镇政府的宣传栏及公共场所醒目处，公众易于知悉。问卷调查是根据当地

实际情况，作为本工程公参调查方式的补充。 

以上信息公告载体选取，均符合《环境影响评价公众参与办法》“第十

一条：依照本办法第十条规定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三

种方式同步公开：……. （三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场

所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”要求。 

3.3 查阅情况 

为了方便社会公众查阅《四川省通江县青峪口水库工程环境影响报告

书（征求意见稿）》，建设单位在信息公示期间提供了三种查阅渠道，①

提供网站链接；②提供建设单位联系人及联系电话，可获取纸质版报告③
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提供环评单位联系人及联系电话，亦可获取纸质版报告。到公示截止日，

尚无社会公众、机关团体及个人，联系建设单位、环评单位表达获取征求

意见稿的意愿。 

3.4 公众提出意见情况 

通过网络公示、报纸及电视台公示、张贴公告等方式征求意见期间，

建设单位、环评单位未收到任何机关团体及个人提出反对工程建设的意见。 

（2）通过问卷调查收集到 4条 4建议，均来自团体问卷。 

4 其他公众参与情况 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号，2019 年

1月1日实施）“ 第十四条 对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，

建设单位应当按照下列方式组织开展深度公众参与”。 

由于本工程首次环评信息公示、征求意见稿信息公示期间，社会公众

（团体及个人）均未提出质疑性意见，因此未开展深度公众参与工作。 

5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

来自问卷调查的意见包括： 

（1）通江县自然资源和规划局、通江县发展和改革委员会、诺江镇元

顶村均在调查表中提出了希望“早日开工建设”建议。   

（2）通江县教育科技和体育局表示对该项目“支持，但对环境保护要

给予高度重视”。 
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5.2 公众意见采纳情况 

（1）通江县自然资源和规划局、通江县发展和改革委员会、诺江镇元

顶村在调查表中提出了关心的问题及建议，希望“早日开工建设”建议。该项

目得到国家部委、省厅的大力支持，通江县委政府高度重视，举全县之力、

集全县之智抓好此项工作，该项目很快获得立项审批，达到开工建设条件。 

（2）对于通江县教育科技和体育局提出的重视环境保护问题建议，已

经与环评单位沟通，在环评报告书中已采取相应的环保措施；同时把意见

交给建设单位工程部留存，在项目建设期间将加强监管。 

6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期  

根据《中国人民共和国环境影响评价报告法》和《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部令第 4 号）的相关要求，建设单位向生态环境主

管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境影

响报告书全文和公众参与说明。 

2021 年 3 月 29 日，建设单位计划向生态环境主管部门报批《四川省通

江县青峪口水库工程环境影响报告书》前，将《四川省通江县青峪口水库

工程环境影响报告书》全文和《公众参与说明》在通江县人民政府网站上

进行信息公示。 

6.2 公开方式 

6.2.1 网络  

通江县人民政府网站是通江县最具影响力的政府官方网站，符合载体

https://link.zhihu.com/?target=https%3A//www.4006338018.com/a/zx/2019/0109/11976.html
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选取要求。 

建设单位于 2021 年 3 月 29 日，在通江县人民政府网站上对四川省通

江县青峪口水库工程环境影响报告书》全文和《公众参与说明》进行信息

公示。 

网络链接如下： 

http://www.tjxzf.gov.cn/public/6599711/13144091.html 

 

图 6.2.1-1 通江县青峪口水库开发有限责任公司网上公示截图   

6.2.2 其他  

无 

http://www.tjxzf.gov.cn/public/6599711/13144091.html
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7 其他 

本次公参与原始资料，如网络公示截图、报纸原件、电视台视频、调

查问卷均已存档。 
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8 诚信承诺 

 

 




